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1. EL MARCO GEOGRAFICO. CARACTERISTICAS FiSCO-TERRITORIALES DEL
AMBITO.

Herrera se emplaza en cuadrante sureste de la provincia de Sevilla. Los limites
orientales de su término municipal constituyen a su vez los limites provinciales con
Cordoba, siendo Puente Genil el término municipal colindante. El nucleo de poblacién
se emplaza a distancia similar de Estepa y Puente Genil.

Su posicion geografica viene dada por las coordenadas siguientes:

Latitud: 37022
Longitud:  -4°50’

La superficie de su término municipal es de 53.48 Km?, y la altitud sobre el nivel
del mar del nucleo de poblacion es de 252 m, comprendiendose el resto de las tierras
entre los 315 my 150 m. La distancia a la capital, Sevilla, es de 120 Km.

Limitan sus tierras con las pertenecientes a los municipios de Estepa (Sur y No-
reste), Ecija (Noroeste), Marinaleda (Oeste) y con Puente Genil; Provincia de Cérdoba
(Este).

Figura 1.- Herrera.
Situacioén en la provin-

cia.

AVANCE NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE HERRERA
INFORMACION URBANISTICA
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1.1. EL MARCO FiSICO. CARACTERISTICAS COMARCALES

Las caracteristicas fisiograficas de las tierras de Herrera participan plenamente
de las cualidades fisicas del ambito regional en el que se emplazan.

El conocimiento de estas caracteristicas comunes facilitara la comprensién del
ambito de aplicacion de las Normas Subsidiarias y una identificacion mas precisa de
las peculiaridades que distinguen a las tierras municipales de las pertenecientes a los
municipios de su entorno.

Herrera pertenece a la unidad fisiografica denominada Campifias Bajas, una de
las zonas en que se subdividen las tierras enclavadas en la gran unidad que constituye
el Valle del Guadalquivir.

i CAZORLAY
SIERRA MORENA ORIENTAL B SeGURn |

SIERRA MORENA
OCCIDENTAL

CAM:’AQASS . ALTIPLANICIES
, VEGAS Y'CAMPINAS | SUBDESERTICA.

DELVALLE DEL y. SUBBETICO ~ SISTEMAS r
ORIENTAL ﬁmﬂ&

ALJARAFE 7 ALMANZORA

P
g

i} SuUB
VEGA DE - DESIERTO,
ANTEQUERA -

i OCCIDENTAL

Figura 2.- Grandes Unidades Fisiograficas

Se caracterizan estas tierras por el predominio de las formas alomadas en las
que cerros y vaguadas constituyen la morfologia predominante en el término municipal.

AVANCE NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE HERRERA
INFORMACION URBANISTICA
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Efectivamente, estas son las caracteristicas morfolégicas mas representativas
de las tierras de Herrera, propias de estas tierras de transicion entre tres unidades
fisiograficas: el Subbético Occidental, representado por las estribaciones mas septen-
trionales de la sierra de Estepa y al que podriamos considerar que se aproximan las
caracteristicas fisiograficas de las tierras mas meridionales del término; las Campifias
Tridsicas, sistema al que pertenecen las tierras municipales mas noroccidentales, y la
Vega del Genil en el que se encuadran las nororientales.

Junto a estos rasgos morfoldgicos, otras caracteristicas fisiograficas nos permiten
una aproximacion mas precisa a las particularidades del ambito inmediato de las tierras
municipales.

Asi desde el punto de vista de la litologias predominantes Herrera se asienta
en el area de predominio de los materiales margocalizos, manifestandose también su
caracter de tierra de frontera entre las unidades citadas en el predominio de los materiales
margocalizos y margoarcillos, propios de las las tierras de Campifa y de las de influencia
subbética, mientras que gravas arenas, limos y arcillas ocupan la Vega del Genil y sus
afluentes.

Hidrolégicamente, todas las tierras de la unidad se incluyen en la cuenca del
Guadalquivir y de manera mas precisa, las tierras municipales pertenecen a la subcuenca

SISTEMAS MORFOGENETICOS

) “ Vegasz, | lanwas, Tenazas, “MH esliuctonsles.
5 .,1|:| Marizmar Tranciormadas Akneaciones montafiozas
' £ ON3T EndOIEICas ¥ - Loknas y superficies de
=3 sistemas lagqunares aplanamiento
o N - Loberleras delriticas, glacis Hekieve: y colinaz con
™ y derubios de ladera [] infhiencia de fendmenas
. [ IMadismas thuviales y Bosales endbgenos

Compos de dunat p Namusas -E*M labidares ¥
de acumulacion edhca monocknole s _ )

Rekeves denudativos. Bl Moologia perilacion
L omaz y Hanuwaz -Hmfuluul'n wobcAnica

[ ]

Fekeve: denudativas.

- (“olinaz |:| Flayas y scantiiados
Hebeves: denudativos. |:| Matalorma contnental
Genos [ | Takud continental

Morfologia kdrstica - fuencas submarnas

Figura 3.- Sistema Morfogenéticos.
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|:| Arcillaz
. - Pizamas y cuarcitas |:| Limos

- E zquizstos y Fflitas - Arenas
: - Micaesquistos ¥ gneizes - Arenizcas

. - [Calizaz metamarficas y |:| Gravaz y conglomerad
marmoles

d - Rocas intrusivas [granito I:I Flysch
diorita y otroz] - Calizas

- Peridotitaz ¥ serpentinas - Margo calizas

- Rocas volcanicas

Figura 4.- Litologia dominante.

del Genil, siendo este curso el que organiza la red fluvial en la zona mas inmediata al
término, rio que ademas constituye el limite oriental del término municipal.

Ciertas variables climaticas, fundamentalmente relacionadas con las precipita-
ciones y las temperaturas, permiten establecer zonas dentro de un espacio en las que
las formas de vida (biocenosis) son homogéneas y muy particularmente las comunida-
des vegetales. Estas zonas reciben el nombre de pisos bioclimaticos.

Herrera se emplaza en el piso denominado Mesomediterraneo. Se caracteriza
desde el punto de vista climatico por temperaturas medias anuales comprendidas entre
13°y 17°; arrojando la media de las temperaturas minimas en el mes mas frio, valores que
oscilan entre los 4° y 10 °, mientras que la media de las maximas, igualmente en el mes mas

PISOS BIOCLIMATICOS

Crioromediterrdanen [ ] Termomediterrdneo
Bl Oromeditenrdneo Il Riberas vy Yegas
B Supramediterrdneo [ 1 Marismas

[] Mesomediterraneo [] Arenales

Figura 5.- Pisos Bioclimaticos

AVANCE NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE HERRERA
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frio, se comprende entre los 9°y 14 °.

Estas condiciones climaticas unidas a otros factores como los suelos o la morfo-
logia, nos permiten identificar distintas comunidades vegetales potenciales.

La figura n° 6 refleja aquellas comunidades que se dan cita en el ambito regional
mas inmediato a las tierras municipales. Como en ella puede observarse la vegetacion
potencial esta constituida por el predominio de la serie mesomediterranea basdfila de
la encina.

Sin embargo esta vegetacion potencial que en su dia tuvo que ser la cubierta
original de estas tierras es en la actualidad practicamente inexistente.

Las buenas, e incluso excelentes, capacidades de sus suelos para las activida-
des agrarias, favorecieron la roturacion de la vegetacion natural, de manera que, como
puede observarse en la figura n° 7, las practicas agricolas han eliminado del tercio
sudoriental de la provincia todo resto de vegetaciéon natural, quedando tan s6lo como
testimonio algunos encinares, o matorral propio de la serie, en las zonas en las que las
practicas agricolas, fundamentalmente por razones topograficas, encuentran dificulta-
des para su desarrollo

/U, COMUNIDADES
‘- VEGETALES POTENCIALES

|:| Pastizales de montana - Alcornocales
|:| Robledales de melojos |:| Robledales africanos

. Lentizcares, cornicales p
i:-*‘s- FPinzapares - espinales
1_ ' Encinares : - Bosques de ribera y zonas
adt supramediterraneos himedas incluidas olmedas

4

ey Encinares .
o J"’LR?/\"’? mesomediterraneos - Saladale-s y salinas
i C ¥ Erferen |:| Yegetacion de dunas y

g - termomediterraneos arenales costeros

Figura 6.- Comunidades vegetales potenciales.
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FORMAS DE OCUPACION
DEL SUELO

Uso Agricola
Repoblaciones forestales
Yegetacion Natural
Aqguas interiores

CHERD

Zonas urbanizadas y otras

Figura 7.- Formas de Ocupacioén del Suelo.

En consonancia a lo anteriormente expuesto, el ecosistema imperante en la zona
es el propio de los espacios cultivados tal como queda reflejado en al figura siguiente.

Sijunto a las caracteristicas bioclimaticas y de usos del suelo consideramos otras,
relacionadas con la morfologia, podremos indentificar distintos tipos de paisajes que en
el ambito en el que se asienta Herrera, se caracteriza por el predominio de colinas y
llanuras, unas y otras dedicadas en ocasiones a los cultivos herbaceos en secano o

bien al olivar.

GRANDES TIPOS
DE ECOSISTEMAS

- Ecoziztemas Maturales
I:I Ecosiztemas Cultivados

- Ecosiztemas Modificados

- Ecoszistemas Construidos

Figura 8.- Grandes tipos de Ecosistemas
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Como puede verse en la figura n° 9 la presencia de llanuras irrigadas se limita a
la zona oriental del término colindante con el curso del Genil, aun cuando se hacen
presente zonas irrigadas en los ruedos del nucleo urbano.

| Alta Montana

Montana con veq.
natural o repoblada

Colinaz y lomas con veq.

TIPOS DE
natural o repoblada

L | L
PAISAJES natural o repoblada
- Paizajes volcanicos

Marizmas no
transformadas

Litoral arenozo v
campoz de dunas

Ramblas

- Lagunas y lucios
- Montanas cultivadas

Colinaz. lomaz y llanuras
con agr_herbacea tradic.

Colinas. lomas y llanuras
con agr_secano lenoza

; - Llanuras irrigadas

. ) i r et -F‘aisaies urbanos
Figura 9.- Tipos de %% o

Paisaje. e o g - Embalses
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1.2. EL MARCO TERRITORIAL. CARACTERISTICAS COMARCALES.

Adquiere el espacio, desde el punto de vista territorial y mas concretamente de la
planificacion urbana, una dimensién econémica que en primera instancia podemos des-
cribir a través de dos atributos: como suministrador de recursos basicos y como sopor-
te de actividades econdmicas ya sean agrarias, urbanas, industriales, o de servicios.

De esta ultima condicion se justifica que podamos definir el territorio, como el
espacio "producido”, sobre el que se asientan estas actividades. Es decir, el medio
natural alterado por la presencia de aquellos elementos y actividades que se constitu-
yen como factores basicos en el desarrollo socioecondmico de una comunidad, tales
como aprovechamientos agrarios, carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas, obras hi-
draulicas, suelos urbanizados y otros.

Puede, por ello definirse el espacio, desde la perspectiva del analisis territorial,
como la infraestructura territorial basica que da soporte a las actividades econémicas y
a los flujos econdmicos que de éstas se derivan.

En este contexto, el planeamiento urbano, en virtud de la legislacion particular
que lo regula, tiene como misién central la produccion del espacio urbanizado, ademas
de definir las condiciones de implantacion de las actividades y los actos edificatorios en
el conjunto de las tierras sobre la que es de aplicacién, en este caso el municipio.
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La proteccion de los recursos, tanto productivos como naturales, de los procesos
edificatorios no comprometidos con la explotacién de aquellos, completa las funciones
basicas del planeamiento urbano en el orden local.

La regulacion finalmente adoptada por el planeamiento conlleva la adopcion de
un modelo territorial cuya eficacia vendra dada por su respuesta ante dos procesos:

1. la capacidad para incentivar aquellas incorporaciones de capital fijo, que
en forma de infraestructuras publicas o privadas favorezcan, o requieran,
el desarrollo productivo y socioeconémico de la comunidad, y

2. Ala vez, asegurar eficazmente que dicho desarrollo se realice sin merma
de los recursos naturales.

En definitiva que el planeamiento incentive el desarrollo econdémico, y mas preci-
samente, la implantacion de actividades e infraestructuras, sin someter al medio a agre-
siones que comprometan el futuro de generaciones venideras, propiciando para ello la
adopcién de modelos de desarrollo respetuosos con el medio natural y que conocemos
bajo el concepto de sostenibles.

En la formulacion de un plan se parte de una organizacion territorial en constante
evolucion en el que el aprovechamiento de los recursos y las actividades econdmicas
han venido acumulando infraestructuras productivas, entre las que se encuentran las
territoriales, y a materializar un modelo de desarrollo territorial.

El planeamiento debe corregir, en su caso, las disfuncionalidades del modelo
adoptado reconduciendo aquellos procesos indeseables y a la vez prever las necesida-
des que en el orden urbanistico puedan derivarse de la evolucidon socioeconémica.

En esta aproximacion a las necesidades futuras, de suelos urbanizados, infraes-
tructuras, servicios,... los factores endégenos, tanto demograficos como econdémicos,
juegan un mayor o menor protagonismo en relacién inversa al grado de integracién del
sistema productivo local en un marco territorial y econémico de mayor rango.
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Tanto las actividades, como las redes de infraestructuras y los flujos econédmicos,
mantienen relaciones de distinta amplitud espacial, desde las meramente locales de
las economias menos articuladas, a las que poseen un ambito regional o incluso inter-
nacional, propias de areas de mayor integracion econémica.

Por lo tanto, a la hora de definir un modelo de desarrollo urbano, el marco en el
que debe ser formulado ha de hacer intervenir tanto los factores locales como las in-
fluencias que el ambito regional ejerce sobre un espacio dado.

Dichas influencias variaran entre otros factores por la posicion de mayor o menor
centralidad del espacio respecto a las zonas hegemodnicas, como por el grado de inte-
gracion de dicho ambito en la actividad econdmica general.

Las tareas de planeamiento urbano como instrumentos de planificacion de deta-
lle, deben tener en consideracion el contexto territorial y socioecondmico en el que se
enclava la poblacién, observando las repercusiones locales que las acciones planifica-
doras de mayor rango pudieran tener sobre el espacio a ordenar, o tratando de materia-
lizar las oportunidades que un contexto en continua evolucion puede ofrecer.

En las paginas siguientes tendremos ocasion de identificar los principales atribu-
tos de orden territorial de la comarca en la que se engloba el término municipal de
Herrera.

En esta labor los diferentes aspectos que se abordan vienen referidos a dos proce-
sos estrechamente vinculados pero que permiten un analisis individualizado, a saber:

1. La distribucion espacial de la poblacion: el sistema de asentamientos y

2. La organizacion espacial de las actividades productivas y las infraestruc-
turas territoriales que dan soporte a tales actividades.
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1.2.1. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS.

La ocupacion del medio para usos residenciales esta intimamente ligado a las
capacidades y el modo adoptado por las sociedades en el aprovechamiento de los
recursos que aquél ofrece.

Unas tierras de notable aptitud agraria han constituido el principal recurso ofreci-
do a las poblaciones del area, de manera que las pautas de ocupacion residencial se
han adecuado a las condiciones tecnolégicas y sociales en que la explotacion de tales
recursos se ha producido en el curso de la historia.

1.2.1.1. Antecedentes historicos: estructura basica del poblamiento en la
comarca.

El ambito de influencia del nucleo como ya hemos referido vendria constituido
por unas tierras con excelentes capacidades agrarias: las campinas béticas, tierras de
gran acogida para cultivos cerealisticos, vides y olivares. Trilogia basica en el sustento
de la poblacién y la economia a lo largo de muchos siglos.

Villas romanas, alquerias y cortijadas constituyeron los elementos basicos sobre
los que se organizarian sucesivamente la explotaciéon de los recursos agrarios de las
tierras municipales, bajo un modelo en el que los asentamientos dispersos parece que
tuvieron gran protagonismo durante la época romana y musulmana.

Pero es a partir de la Reconquista y a lo largo de la Baja Edad Media cuando se
define la base del modelo de asentamientos del espacio que nos ocupa y en general de
casi toda la comunidad andaluza.

Se caracteriza este modelo por la preferencia a concentrar la poblacion
en nucleos, con un escaso papel para la poblaciéon diseminada que va siendo
con el tiempo cada vez menor, conforme mejora la capacidad de movilidad de
fuerza de trabajo y mercancias.

En este predominio del modelo de poblacién concentrada en un nucleo, frente al
habitat disperso, hubo de tener una influencia decisiva el contexto geopolitico en el que
se define.
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Andalucia en su conjunto, y muy especialmente los parajes que constituian fron-
tera con los estados islamicos, como es el caso de la comarca de Estepa, constituyeron
durante siglos, areas sometidas a frecuentes acciones militares. lo que aconsejaba la
reunion de sus pobladores en comunidades, como mejor medio de defensa ante esta
situacién de guerra.

Unas condiciones que sin lugar a dudas favorecieron la concentraciéon de la po-
blacion y que una vez estabilizada la situacion politica permanecio, gracias a que otros
factores validarian la adopcion y consolidacion de estas pautas en la colonizacién del
espacio. De esos otros factores, la progresiva concentracion de la propiedad que ten-
dria lugar en los siglos posteriores a la reconquista, también aconsejaban la concentra-
cidon de una mano de obra escasa y que debia atender predios distantes entre siy con
labores distribuidas estacionalmente a lo largo del afio.

En este marco, que practicamente permaceceria inalterable hasta el siglo actual,
la poblaciéon dispersa constituida por cortijos y haciendas de olivar venia a
ocupar una funcién de estructura secundaria, impuesta por los problemas de
comunicacion existentes a lo largo de estos siglos, que obligaban, en unos
casos, a mantener infraestructuras de habitacion para aquellos predios que
por su lejania no podian ser atendidos por la poblacién residente en las aldeas
o villas y, en otros, a emplazar las industrias de transformacién, como las
almazaras y molinos de grano, en lugares centrales de las zonas de produc-
cion.

Herrera en el periodo de su refundacidon mas reciente, -tras la reconquista- vino a
formar parte de una unidad econémica constituida por el Estado de Estepa, un sefiorio
territorial que ademas de las tierras hoy pertenecientes al municipio de Herrera, com-
prendia las de los actuales términos de Aguadulce, Pedrera, La Roda, Sierra de Yeguas,
Alameda, Badolatosa, Casariche, Corcoya, Gilena, Lora de Estepa, Marinaleda, El Ru-
bio y Estepa.

La poblacion encargada de la explotacidon agricola de este territorio se concentra-
ba en los nucleos principales de estos términos municipales. Sin embargo hasta el
siglo XVII, todos ellos salvo Pedrera, La Roda y Sierra de Yeguas no eran sino cortijadas.

Es a mediados del siglo citado cuando la poblacion de Herrera puede darse por
nucleo consolidado, periodo en el que se levanta su iglesia parroquial. A mediados del

AVANCE NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE HERRERA
INFORMACION URBANISTICA



22

siglo XVIII su estructura urbana esta ya claramente definida y el Diccionario de Madoz
cifra en poco menos de quinientos los edificios que en su nucleo se agrupan, albergan-
do una poblacién cifrada en torno a los dos mil habitantes.

1.2.1.2. El Sistema de Ciudades.

En el marco de una sociedad eminentemente rural se define pués la estructura
basica del poblamiento de la comarca.

En el caso de la comarca de Estepa, ambito al que pertenece la poblacion de
Herrera, tanto este nucleo como el resto de los que componian aquella, se organizan
jerarquicamente entre si de acuerdo con las funciones que cada poblacién asume en la
organizacion econémica de la zona.

Las funciones de todos los nucleos a excepcion de la capital comarcal, Estepa,
han tenido tradicionalmente como principal destino el de la habitaciéon de la poblaciéon
encargada de la explotacidon de las capacidades agrarias de las tierras, mientras que
los oficios, talleres y servicios administrativos desde los inicios del poblamiento se
emplazaron de modo principal, y casi exclusivo, en la capital del Estado.

CAPTAL REGIONAL.

SEmmmm  LMITE AMBITO SUBRESIGNAL CENTRO SUBREGIONAL

e UMITE AMBITO INTERMEDIO LENTRO  INTERMEDIC

LumE AMBITO BASICE cEnNTES BASICO

Figura 10. El Sistema de Ciudades.
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Este modelo de asentamiento, repetido a lo largo de todo el pais iria evolucionan-
do hacia la estructura actual del sistema de ciudades, concepto que alude a una herra-
mienta de analisis que refleja sintéticamente la estructura del poblamiento de acuerdo
con las relaciones funcionales que se establecen entre los nucleos de poblacion.

Se identifica en este modelo como unidad elemental de tales relaciones lo que
viene a denominarse, ambito basico, y que agrupa a aquellas poblaciones que en-
cuentran los servicios especializados mas frecuentes en un mismo centro. En el caso
de Herrera, el ambito basico coincide con la tradicional comarca de Estepa y tales
servicios se emplazan en su capital.

El segundo escalon funcional es el denominado ambito intermedio, y que cons-
tituye la zona de influencia de aquellas poblaciones que ofrecen servicios mas especia-
lizados a varios ambitos basicos.

En el caso del ambito funcional de Estepa, actua como centro intermedio la ciu-
dad de Osuna.

Esta organizacién espacial tiene pués importantes repercusiones sobre
la organizacion espacial de los servicios y equipos publicos, por cuanto consti-
tuye el punto de referencia de distintas administraciones en la distribucion espacial de éstos.

El cuadro de la figura n° 11 refleja los criterios, funciones y dotaciones minimas
de distintos servicios publicos en los centros y ambitos basicos.

El caracter de centro secundario de Herrera en el sistema de ciudades se refleja
en términos de emplazamiento de los servicios publicos en la ubicaciéon en su pobla-
cion de aquellos servcios que tienen un caracter primario, de demanda global y cotidia-
na, mientras que aquellos que poseen un caracter mas especializado se emplazan en
las vecinas poblaciones de Estepa (centro basico del ambito) y Osuna que asume las
funciones de los ambitos intermedios. Un ultimo escaldn de servicios se emplazara en
la capital provincial.

Es necesario advertir para la correcta interpretacion de la estructura funcional
reflejada en el cuadro, que algunos de los servicios asignados a los centros basicos
estan constituidos por diversos elementos que se distribuyen espacialmente en los dis-
tintos nucleos de poblacion que lo componen.
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Este es, por ejemplo, el caso de los centros escolares en sus primeros niveles, o
la atencidn sanitaria mas basica, asi como aquellos otros servicios que en términos
urbanisticos componen los sistemas locales y generales de equipamientos publicos de
una poblacion. Mientras, otros servicios y equipos mas especializados, pueden ubicar-
se exclusivamente en los nucleos que ejercen la capitalidad del ambito basico o inter-
medio.

1.2.2. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
SECTORIALES.

De otro lado el modelo de sistema de ciudades nos permite caracterizar
socioeconémicamente los distintos ambitos en que éste se estructura.

Las complejas relaciones socioecondmicas han tenido su reflejo territorial entre
otros muchos aspectos en la distribucion y estructura del poblamiento.

Si bién, como hemos visto, la estructura basica de éste se constituyo en torno ala
explotacién de los recursos naturales originando, inicialmente, una trama bastante ho-
mogenea en el conjunto de la comunidad andaluza, los cambios operados en el siste-
ma productivo y social de las poblaciones de nuestra comunidad han modificado des-
igualmente la situacion inicial.

En esta evolucion, el territorio ha reflejado los cambios operados en el sistema
productivo, asi mientras ciertas areas de la comunidad han sido receptoras de activida-
des industriales, o de servicios, abandonando el sector primario como sector principal,
o bién han logrado una adaptacion de la estructura productiva de éste con la adopcién
de practicas intensivas y el desarrollo del sector agroindustrial, otras zonas han queda-
do en gran medida al margen de los procesos que han impulsado el crecimiento econé-

mico.

El efecto en términos territoriales en estas ultimas zonas, ha sido el estancamien-
to o retroceso de los efectivos demograficos, un menor dinamismo econémico y una
menor o mas deficiente dotacion de infrestructuras territoriales, entre otros aspectos.

Los distintos grados de integracion territorial y econdmica de los ambitos funcio-
nales de la comunidad han motivado la estructuracion de éstos en tres grandes zonas.
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Una primera que agrupa aquellas areas que centran el desarrollo econémico y demo-
grafico de nuestra comunidad, a la que se denomina areas dinamicas. Una segunda
caracterizada por su marginalidad tanto econémica como territorial, de donde le viene
su denominacién de areas marginales. Y la tercera, a la que se le denomina areas
estancadas, nombre que refleja tanto su situaciéon demografica como la de su estructu-
ra productiva.

Herrera, como el resto de las poblaciones de su ambito se encuadran dentro del
tercero de las zonas referidas, las areas estancadas.

La pertenencia a una zona u otra no posee Unicamente un valor descriptivo. El
hecho de que las politicas de intervencion territorial y desarrollo socioeconémico adop-
ten como diagnéstico inicial de la situacion esta zonificacion y que tales politicas se
compongan por tanto a partir de éste, le aportan un valor diferencial.

Se definen de acuerdo con lo anterior, distintas politicas de intervencion territorial
para cada una de las zonas adaptandolas a las distintas potencialidades que se pueden
identificar en cada una de las zonas (véase la figura n°13) y disponiendo, por tanto,

AREAS MARGINOLES

O cEntaos Basices
B cenros Basicos com TRTERCIAL Ecanomice

Pl iceas EsTascadas

’ Q cwvTRos BAsicos
@ cuvTeos Bhsces con PITRNCAL wEBAND

- ARess Dinamicas
O cEnTROSBASICOS Y CIUPADES DE Mas DE 20.000 Hob.
@ CEVTROS SUBREGICNALES

Figura 12. Caracteristicas econémicas de los ambitos funcionales.
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distintas infraestructuras econdmicas territoriales segun las condiciones de cada terri-
torio, (véase la figura n® 14).

Infraestructuras econdmico-territoriales que tienen por objetivo general en estas
areas la dinamizacion y diversificacion de la actividad econdmica, la reactivacion de
unas zonas que a pesar de su estancamiento aln poseen un peso demografico y una
actividad econdmica capaz de generar dinamicas de integracion positiva. Un objetivo
que pretende alcanzarse adoptando estrategias basadas en las siguientes acciones:

© Dotacion de infraestructuras y servicios directamente relacionados con
las actividades productivas existentes en el ambito.

® Apoyo a la diversificacion econdémica y a la mejora tecnolédgica de los
procesos productivos locales.

© Estimular la diversificacion e incremento de los servicios a las empresas.

@ Mejorar la cualificacion de la fuerza de trabajo.

Bl Primer orden
Segundo orden

Tercer orden
. Cuarto orden
LMITE AMBITC BasICo ' QUIntO Ol'den

Rl LMITE AMBITC SUBRESICNAL

prrmm— LUMITE AMBITS INTERMEDS

Figura 13. Potencialidad econémica de los ambitos basicos.
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DESARROLLO LOCAL

ACTIVIDADES
INDUSTRIALES

ACTIVIDADES
TERCIARIAS

TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES 1

INNOVACION, DIFUSION Y
FORMACION TECNOLOGICA

Centros basicos en
Areas Marginales

Oficinas comarcales de promo-

cién econdmica

Pequerias actuaciones aisladas

(naves y locales)

Pequefias actuaciones aisladas
(naves y locales)

Centro de servicios integrados
de Telecomunicaciones.
Nivel 1

Agencias de extensién agraria
Centros de investigacién y experi-
mentacion agraria, ganadera y fo-
restal. Centros de FP con especiali-
dades adaptadas a actividades eco-
némicas con futuro

Centros bésicos con
potencial econémico
en Areas Marginales
y en Areas Estancadas

Agencias de desarrollo local

Minipoligonos industriales

Centros distribuidores para
el transporte de mercancias(*)

Centros basicos en
Areas Estancadas con
Potencialidad

Oficinas municipales de
promocién econémica

Poligonos y zonas industriales

Centros comerciales y tercia-
1ios

Instalaciones de abastecimiento
mayorista

Centros integrados de servicios
a empresas

Ferias de Muestras

Centros distribuidores para
el transporte de mercancias
Centros de Servicios Integra-
dos de Telecomunicaciones.
Nivel 2

Centros de FP con diversificacion
completa de ensefianzas

Centros de innovacién empresa-
rial

Centros bésicos en
Areas Dindmicas
Litorales

Mancomunidades turisticas

Complejos agroalimentarios
integrados

Mercados en origen
(MERCO)

Centros de investigacion y experi-
mentacion en nuevas agriculturas y
sector acuicola

Centros Subregionales

Oficinas metropolitanas de

promocién econdmica

Actuaciones intermunicipales
para la creacion de poligonos
y zonas industriales

Palacios o Pabellones de
Congresos y Exposiciones

Ciudades del transporte

Centros de planificacidn y ges-
ti6én intermodal del transporte
Centros provinciales de servicios

integrados de telecomunicaciones

Universidades y Escuelas Técnicas

Centros Regionales

Centro regional de servicios in-
tegrados de telecomunicaciones

Parques tecnolégicos
Centros de desarrollo regional

(*) En Centros Intermedios Funcionales.

Figura 14. Infraestructuras econdémicas territoriales segun el ambito y su potencial econémico
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Estas estrategias comportan intervenciones de caracter espacial como es la pro-
duccion de suelo industrial, infraestructuras de comunicacion, etc y que vienen a apo-
yar otras iniciativas sectoriales que se centran en el sector agrario y que se reflejan
sindpticamente en la figura 15.

1.2.3. FUNCIONES TERRITORIALES, PROGRAMAS SECTORIALES Y
PLANEAMIENTO URBANO.

Las funciones territoriales en la oferta de servicios publicos y privados asumidas
por cada nucleo de poblacién, asi como las iniciativas de promocién econdmica, po-
seen una variada incidencia sobre las tareas de ordenacion urbana de una localidad.

En el caso de Herrera las repercusiones mas relevantes en un aspecto u otro
pueden resefiarse en los siguientes términos.

‘ ORDENACION Y PROMOCON DE NUEVAS Z0NAS REGABLES
@ \Eora De A EONAS DEGNRES TXSTENTES
\\\\ COMARCAS DE REFORMA  AGRABIA

00

Lo % ORDENACION Y PROMOCION TEL OLNAR VvV VINEDO
)

% PROGRAMAS ESPECIALES CoNTRA &L PARO

Figura 15. Estrategias en areas de campifia.
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1.2.3.1. Sobre los servicios.

La posicion de Herrera en el sistema de ciudades como nucleo secundario dentro
de su ambito funcional tiene como primera consecuencia sobre la organizacion espa-
cial de los servicios publicos su dependencia exterior respecto a quellos que poseen un
caracter mas especializado, de tal manera que los que encuentran su emplazamientro
dentro de sus limites administrativos son aquellos que poseen un valor de servicios
basicos, como son la atencién médica basica, la ensefianza obligatoria, y aquellos
otros que se corresponden con los elementos que componen la red de equipamientos
urbanos y espacios libres.

No se hace preciso por tanto la reserva de suelo para otro tipo de servi-
cios publicos cuyo destino sea cubrir demandas de poblacién residente en
otros municipios.

Se debe en contrapartida atender a la conservacion y mejora de las comunicacio-
nes viarias para mejorar la accesibilidad a los servicios que se emplazan en las pobla-
ciones vecinas.

1.2.3.2. Sobre las infraestructuras econdmicas territoriales.

Las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia', aprobadas por Acuer-
do del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en marzo de 1.9990, preveén junto
otras estrategias de intervencion de caracter sectorial dirigidas a la promocién de los
recursos enddgenos la adopcidon de medidas para impulsar la produccion de infraes-
tructuras territoriales que den el debido soporte fisico a estos crecimientos.

Adquiere esta estrategia un valor singular en aquellos ambitos funcionales en los
que a pesar del estancamiento producido en las décadas pasadas y al fuerte protago-
nismo del sector agrario se observan procesos de desarrollo econémico, mas o menos
incipientes como es el caso de la comarca de Estepa, procesos que pueden verificarse
en el propio municipio de Herrera donde los suelos con destino a actividades industria-
les superan las 55 Has, el 24% del espacio edificado y en el sector secundario encuen-
tran su empleo mas del 20% de la poblacién activa.

AVANCE NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL DE HERRERA
INFORMACION URBANISTICA



31

En estas circunstancias las Bases proponen la promocién de poligonos in-
dustriales que favorezca la consolidacion y desarrollo de las actividades pro-
ductivas.

Politicas de intervencion territorial que en suma pretenden dinamizar y diversifi-
car la base econémicas de territorios que como en Herrera se dan cita ciertas circuns-
tancias favorables para ello como es su centralidad respecto a los grandes ejes de
comunicacion, el mantenimiento de sus efectivos demograficos, la elevada productivi-
dad de sus tierras y como ya se ha referido la presencia de procesos de desarrollo
enddgeno en su tejido econdmico.

1.2.3.3. Sobre los planes sectoriales.

Al margen de otras medidas de apoyo al desarrollo de los procesos productivos
cuyos efectos territoriales son de dificil identificacion, uno de los planes sectoriales de
mayor repercusion espacial es la puesta en riego de buena parte de las tierras
municipales.

El ambito previsible de esta actuaciéon se localiza en la mitad norte del
término municipal, sobre suelos que no se ven afectados por los procesos urbanos.

Las Normas en su revision deberan mantener esta situacion, preservando el des-
tino agrario de las tierras.

La lejania en el tiempo de esta intervencion no obliga en la presente Revisién de
las Normas, la adopcion de otras medidas ligadas a esta transformacion. La puesta en
servicio de estos riegos, en su dia, si debera de motivar un nuevo planeamiento ya que
de ella pueden derivarse procesos edificatorios en el medio rural como es el de la
aparicion de cultivos en invernadero para los que deben observarse normas particula-
res sobre las condiciones y caracteristicas de su implantacion.
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1.3. LA CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

El analisis de la estructura de la poblacién en el ambito de los trababajos prepa-
rativos al desarrollo de los instrumentos de ordenacion urbana esta vinculado esencial-
mente al establecimiento de la demandas de suelo con destino a usos residenciales,
asi como a la definicién de las dotaciones de suelo necesarias para albergar los distin-
tos equipos que compondran la red de equipamientos de la poblacion.

Permite ademas el analisis de la evolucién de la estructura de la poblacién, par-
ticularmente la referida al sexo y edad, prever la evolucion de la poblacion demandante
de distintos recursos y por lo tanto racionalizar las inversiones publicas adaptando,
tanto la ubicacioén de los distintos equipos a las variaciones esperadas en cada sector
urbano, cuando ello sea necesario, como las caracteristicas constructivas de las edifi-
caciones que los albergan, de modo que éstas puedan ajustarse a los cambios que la
demanda sufre en cuanto al uso dado a la edificacion.

En el término municipal de Herrera fijaban su residencia un total de 5.925 habi-
tantes de acuerdo con los datos mas recientes que aporta el Padron Municipal de Habi-
tantes.

Inscrito en un area caracterizada por el estancamiento demografico, Herrera res-
ponde a esta dinamica demografica que viene definida por escasas variaciones en los
efectivos demograficos totales, diferenciandose del resto de municipios que forman
parte de su ambito funcional porque esta variacion tiene un valor ligeramente positivo
frente a la tendencia general que es de signo negativo.
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1.3.1. LA EVOLUCION RECIENTE DE LA POBLACION.

Asi, la evolucion de la poblacion de derecho en el periodo comprendido entre
1.970y 1.995, segun los datos aportados por el Instituto de Estadistica de Andalucia,
refleja un incremento de los efectivos demograficos desde una cifra de 5.017 habitan-
tes para el afio 1.970 hasta los 6.019 que se contabilizan para 1.995",

Esta evolucién muestra tendencias ligéramente negativas y positivas en distintos
periodos de la serie, a saber:

O En el periodo 1.970 - 1.975, la tendencia es negativa, con un paulatino des-
censo de los efectivos correspondiendo a este periodo una tasa de variaciéon
anual de caracter negativo inferior al 1% ( -0.87).

O En el periodo 1.975 - 1.995 se producen ligeras variaciones en el seno del
mismo caracterizados por un incremento constante de los efectivos.

ARo Poblacién
de derecho
e 2Ly EVOLUCION DE LA POBLACION 1970-1995|
1975 4.695
1981 5.097
1986 5.454
1987 5.500
1988 5.575
1989 5.663 [
1990 5.720
1991 5.700
1992 5.818 2 5 3 o
1993 5.862 T2 2 8 8 9
1994 5.982 T - 2
1995 6.019

Figura 16 . Evolucién de la Poblacion 1.970-1.995. Fuente IEA. 1.997

(1) Los datos sobre los que se efectiia el andlisis, tomados del Sistema de Informacion Municipal del
IEA, provienen de distintas fuentes estadisticas, con sesgos propios, por lo que el andlisis que se realiza
no pretende mas que reflejar una tendencia general en la evolucion de los efectivos demogrificos.
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1.3.2. EL MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION.

Si observamos los datos recogidos en la figura n°® 17 sobre el movimiento natural
de la poblacion podremos corroborar la tendencia basica de la poblacion referida en el
apartado anterior: su estancamiento.

Efectivamente las variaciones por causas naturales (nacimientos y defunciones)
son de escasa entidad, tanto en sus valores absolutos como relativos, oscilando los
primeros entre los 22 de 1982 y los 59 de 1984, lo que en terminos relativos represen-
tan variaciones de 0.5% y +0.8, respectivamente.

La serie muestra ademas variaciones de signo frecuentes en el balance de naci-
mientos y defunciones lo que debe de explicarse tanto por el escaso volumen total de
los efectivos como por efectos derivados del proceso de despoblamiento sufrido desde
la década de los setenta hasta principios de los noventa.

Ano Variacion
1975 32
1976 28
CRECIMIENTO VEGETATIVO ::g;; gg
1979 38
1980 42
1981 42
1982 22
1983 65
1984 59
1985 26
1986 46
- 1987 54
8 8 8 5 g . 1988 35/
T 2 8 3 1989 44
1990 29
1991 34
1992 65
Figura 17 Crecimiento natural 1.975-1.993. Fuente IEA. 1.997 1993 44
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1.3.3. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

Respecto a los movimientos migratorios, las pautas de comportamiento anterior-
mente descritas, se reproducen.

Movimientos Migratorios Saldo
EMIGRACION TOTAL 1994 77 INMIGRAC. TOTAL 1994 54 -23
EMIGRACION TOTAL 1993 88 INMIGRAC. TOTAL 1993 141 +53
EMIGRACION TOTAL 1992 63 INMIGRAC. TOTAL 1992 50 -13
EMIGRACION TOTAL 1991 39 INMIGRAC. TOTAL 1991 63 +24
EMIGRACION TOTAL 1990 30 INMIGRAC. TOTAL 1990 67 +37
EMIGRACION TOTAL 1989 63 INMIGRAC. TOTAL 1989 70 W
EMIGRACION TOTAL 1988 49 INMIGRAC. TOTAL 1988 78 +29

Figura 18. Saldos migratorios 1.988-1.994. Fuente IEA. 1.997

O Los saldos migratorios se mueven en valores muy similares a los ya comenta-
dos para la evolucioén natural, es decir en valores propios de poblaciones con
crecimiento cero.

O La tendencia en el periodo mas reciente, el de la década de los noventa,
arroja un saldo ligéramente positivo, 53 altas frente a 23 bajas, sin que pueda
establecerse a partir de los datos reflejados en la tabla una tendencia clara.

1.3.4. LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Las estructura de la poblacion y, particularmente, su previsible evolucién se tra-
tan con mas profundidad en el diagnéstico de la presente memoria. A continuacion se
describe basicamente la estructura por sexo y edad de la poblacion de Herrera segun
los datos aportados para la poblacion de derecho para los afos 1986 y 1991.
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La figura muestra los datos que definen esta estructura de la poblacion. Los ras-

gos mas destacables ante valores y graficos vendrian dados por los siguientes:

O Descenso comparado del numero de efectivos de la poblacion mas joven, la

comprendida en el grupo de edad: de 0 a 4 afos para 1991.

O Descenso de la poblacion compren-
dida entre los 40 y 50 afios respec-
to a los grupos anteriores y poste-
riores. Corresponde a la poblacién
nacida en torno a la mitad del pre-
sente siglo y que constiuyod la gene-
racion de la emigracion.

O Como reflejo de la situacion anterior
la generacion que depende de la an-
teriormente citada, comprendida por
los grupos de edad de de 10 a 19
afos, muestran un descenso en el
numero de efectivos respecto a los
grupos anterior y posterior.

1986 1991
VAR. MUJ. VAR, MUJ.
DEOA4 79 67 58 50
DE5A9 70 66 83 65
DE10A 14 63 83 70 70
DE15A 19 75 71 68 75
DE20A 24 92 78 74 64
DE25A 29 72 71 79 76
DE 30 A 34 o7 40 69 62
DE 35A 39 54 46 58 44
DE 40 A 44 44 44 50 44
DE 45A 49 51 54 44 50
DE 50 A 54 63 59 56 51
DE 55 A 59 56 51 64 57
DE 60 A 64 49 59 51 49
DE 65 A 69 64 64 43 58
DE70A 74 46 54 51 57
DE75AT9 19 33 32 38
DE 80 A 84 10 22 14 26
MAS DE 85 4 9 5 13

De 80 a 84

De 70 a 74

De 60 a 64

De 50 a 54

De 40 a 44

De 30 a 34

De 20 a 24

De 10 a 14

De O a4

o

m MUJ. 1986
= VAR.1986

20 40 60 80 100 120 140 160 180

De 80 a 84

De 70 a 74

De 60 a 64

De 50 a 54

De 40 a 44

De 30 a 34

De 20 a 24

De 10 a 14

De O a4

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

| MUJ. 1991
= VAR 1991

Figura 19. Estructura de la poblacion por sexo y edad. Fuente: Padron municipal de Habitantes.
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